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"Nhãm lîi Ých lµ mét c¬ cÊu cã tæ chøc cña c«ng d©n, nh÷ng ng−êi cã 
chung môc tiªu vµ muèn g©y ¶nh h−ëng tíi chÝnh s¸ch c«ng" 

- Jeffrey Berry 
HiÖp héi c¸c nhãm lîi Ých  

 

Nhãm lîi Ých lµ mét c¬ chÕ quan träng qua ®ã c¸c c«ng d©n Mü lµm cho c¸c quan chøc ®−îc bÇu lªn 
biÕt ®Õn nh÷ng ý t−ëng, nhu cÇu vµ quan ®iÓm cña m×nh. C«ng d©n cã thÓ th−êng thÊy mét nhãm lîi 
Ých tËp trung vµo c¸c mèi quan t©m cña hä, bÊt luËn hä chó träng ®Õn nh÷ng mèi quan t©m ®ã ®Õn møc 
nµo. Th− môc c¸c hiÖp héi t×nh nguyÖn cña Mü cho thÊy cã v« vµn lý do ®Ó c«ng d©n tËp hîp l¹i víi 
nhau. B¸ch khoa th− vÒ c¸c hiÖp héi cña Gale Research, Inc., ®−îc c«ng nhËn réng r∙i lµ mét trong 
nh÷ng danh s¸ch toµn diÖn nhÊt vÒ c¸c hiÖp héi. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c nhãm nµy ®Òu ho¹t ®éng vÒ mÆt 
chÝnh trÞ, nh−ng nhiÒu nhãm trong sè ®ã còng cè g¾ng g©y ¶nh h−ëng tíi chÝnh s¸ch c«ng. 

C¸c c¬ cÊu chÝnh thøc vµ nh÷ng truyÒn thèng phi chÝnh thøc trong nÒn chÝnh trÞ Mü lµ m¶nh ®Êt mµu 
mì ®Ó c¸c nhãm lîi Ých ph¸t triÓn. Trong hÖ thèng Mü cã mét ®Æc ®iÓm lµm gia t¨ng ¶nh h−ëng cho c¸c 
nhãm lîi Ých ®ã chÝnh lµ sù yÕu kÐm t−¬ng ®èi cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ Mü, sù yÕu kÐm nµy mét 
phÇn xuÊt ph¸t tõ sù ph©n chia quyÒn lùc gi÷a ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Trong mét hÖ thèng nghÞ 
viÖn nh− ë Anh, viÖc thñ t−íng n¾m quyÒn phô thuéc vµo sù ñng hé cña ®a sè trong Quèc héi, c¸c 
®¶ng ph¸i cã quyÒn kiÓm so¸t ®¸ng kÓ ®èi víi c¸c nghÞ sÜ vµ do vËy kiÓm so¸t lu«n viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch. Ng−îc l¹i, vÒ mÆt chÝnh trÞ, c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng vµ Quèc héi Mü lµ nh÷ng sù kiÖn 
riªng rÏ, ngay c¶ khi nh÷ng cuéc bÇu cö nµy ®−îc tæ chøc cïng thêi ®iÓm. Mçi nghÞ sÜ ph¶i x©y dùng 
mét liªn minh th¾ng thÕ t¹i bang hay quËn cña hä, vµ b¶n chÊt cña nh÷ng liªn minh nµy rÊt kh¸c so víi 
liªn minh ®a sè do øng cö viªn tæng thèng thµnh c«ng thµnh lËp. B»ng chøng râ rµng cña ®iÒu nµy lµ 
thùc tÕ r»ng, trong suèt kho¶ng thêi gian kÓ tõ ChiÕn tranh ThÕ giíi thø hai, Quèc héi vµ chøc vÞ tæng 
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thèng ®Òu chÞu sù kiÓm so¸t cña ®¶ng ®èi lËp. Do ®ã, c¸c thµnh viªn §¶ng d©n chñ vµ ®¶ng Céng hßa 
kh«ng ph¶i lóc nµo còng ch¾c ch¾n ñng hé quan ®iÓm cña tæng thèng lµ ng−êi cña ®¶ng m×nh hoÆc 
c−¬ng lÜnh tranh cö cña ®¶ng. Kh«ng trung thµnh l¾m ®èi víi ®¶ng lµm ¶nh h−ëng cña c¸c nhãm lîi 
Ých ®−îc t¨ng c−êng, c¶ trong c¸c cuéc bÇu cö, khi sù hç trî tµi chÝnh cña hä lµ v« cïng quan träng vµ 
sau nµy, khi c¸c nhãm ®∙ hç trî øng cö viªn th¾ng thÕ dÝnh lÝu chÆt chÏ h¬n tíi c«ng viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch. 

§Æc ®iÓm thø hai cña hÖ thèng khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña c¸c nhãm lîi Ých lµ sù phi tËp trung hãa 
quyÒn lùc chÝnh trÞ ®èi víi c¸c bang vµ c¸c ®Þa ph−¬ng, gäi lµ hÖ thèng liªn bang hay "chñ nghÜa liªn 
bang". C¸c HiÖp héi cña c«ng d©n th−êng b¾t ®Çu ë cÊp ®é bang vµ ®Þa ph−¬ng, sau ®ã kÕt hîp thµnh 
c¸c tæ chøc toµn quèc. Do vËy, phi tËp trung hãa khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn ®a d¹ng h¬n cña c¸c nhãm 
lîi Ých. Phi tËp trung hãa còng lµm suy yÕu h¬n n÷a hÖ thèng ®¶ng bëi sù ®a d¹ng vÒ kinh tÕ vµ x∙ héi 
cña 50 bang lµm cho kû luËt nghiªm kh¾c trong ®¶ng trë nªn khã thùc hiÖn. 

Thªm vµo ®ã, hÖ thèng quan tßa ®éc lËp, m¹nh mÏ trong hÖ thèng Mü còng t¨ng thªm søc m¹nh cña 
c¸c nhãm lîi Ých. C¸c tßa ¸n Mü th−êng ®−a ra ph¸n quyÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò mµ ë c¸c chÝnh thÓ d©n chñ 
kh¸c, nh÷ng vÊn ®Ò ®ã thuéc thÇm quyÒn cña ngµnh lËp ph¸p hoÆc cña giíi chøc quan liªu. Do ®ã, c¸c 
nhãm lîi Ých cã thÓ kiÖn ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu chÝnh s¸ch mµ hä kh«ng giµnh ®−îc th«ng qua ho¹t 
®éng lËp ph¸p. Ch¼ng h¹n nh−, vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1950, nh÷ng chiÕn th¾ng t¹i tßa ¸n cña HiÖp héi 
Quèc gia v× Sù tiÕn bé cña Ng−êi da mµu ®∙ t¹o nªn nh÷ng vÕt nøt ®Çu tiªn trong chÝnh s¸ch ph©n biÖt 
chñng téc cña Mü. Sù kiÖn nµy x¶y ra nhiÒu n¨m tr−íc khi Quèc héi do nh÷ng ng−êi miÒn nam n¾m 
gi÷ nh÷ng vÞ trÝ chñ chèt s½n sµng hµnh ®éng. 

Cuèi cïng, truyÒn thèng tù do hÇu nh− kh«ng h¹n chÕ cña Mü vÒ ng«n luËn, b¸o chÝ vµ tô häp còng cã 
nghÜa lµ bÊt cø quan ®iÓm nµo mµ mét nhãm lîi Ých ®−a ra, cã cÊp tiÕn ®Õn møc nµo, còng ®Òu ®−îc 
phÐp c«ng khai. ViÖc tËp trung hãa ngµy cµng t¨ng cña truyÒn th«ng kÓ tõ ChiÕn tranh ThÕ giíi thø hai 
ch¾c ch¾n ®∙ lµm cho c¸c nhãm cã quan ®iÓm kh¸c víi ®a sè khã cã thÓ ®−îc l¾ng nghe mét c¸ch 
nghiªm tóc. Tuy nhiªn, xu h−íng tËp trung hãa nµy phÇn nµo bÞ ®èi träng bëi sù tiÕp cËn réng r∙i cña 
c¸c nhãm ®èi víi Internet. Tãm l¹i, truyÒn thèng tù do ng«n luËn vµ tù do b¸o chÝ cña Mü, nh÷ng 
truyÒn thèng mang l¹i v« vµn c¬ héi ®Ó c«ng khai hãa c¸c vÊn ®Ò x∙ héi vµ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm vÒ 
chÝnh s¸ch c«ng, ®∙ khuyÕn khÝch sù h×nh thµnh cña c¸c nhãm nµy. 

Sù ®a d¹ng cña c¸c nhãm lîi Ých 

Tr−íc n¨m 1970, cuèn s¸ch ®Æc thï cña Mü vÒ c¸c nhãm lîi Ých tËp trung chñ yÕu vµo ba h×nh thøc sau: 
nhãm lîi Ých vÒ kinh doanh, nhãm lîi Ých vÒ lao ®éng vµ nhãm lîi Ých vÒ n«ng nghiÖp. KÓ tõ ®ã, sù ®a 
d¹ng cña c¸c nhãm lîi Ých trë nªn phøc t¹p h¬n nhiÒu. C¸c nhãm lîi Ých vÒ n«ng nghiÖp ®∙ mÊt ¶nh 
h−ëng do sè l−îng n«ng d©n ë Mü gi¶m. Thªm vµo ®ã, nhiÒu nhãm míi kh«ng thuéc ba nhãm trªn ®∙ 
xuÊt hiÖn. 
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Nhãm lîi Ých vÒ kinh doanh 

HÇu hÕt c¸c häc gi¶ ®Òu nhÊt trÝ r»ng c¸c tæ chøc kinh doanh ®ãng vai trß nßng cèt trong nÒn chÝnh trÞ 
Mü. C¸c tËp ®oµn lín cã uy tÝn víi t− c¸ch lµ nh÷ng chñ thÓ quan träng trong nÒn kinh tÕ Mü. Do c¸c 
quan chøc tróng cö chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc nªn hä lo sî c¸c chÝnh 
s¸ch chèng l¹i c¸c nhãm lîi Ých vÒ kinh doanh sÏ g©y tæn h¹i cho sù vËn hµnh ®ã. 

Tuy nhiªn, c¸c tæ chøc kinh doanh còng sö dông nh÷ng ®ßn bÈy ¶nh h−ëng trùc tiÕp. C¸c c«ng ty ®a 
quèc gia lín ph¶i sö dông nh÷ng nguån lùc to lín cña m×nh ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu chÝnh trÞ. Hä 
th−êng lµ thµnh viªn cña nhiÒu hiÖp héi th−¬ng m¹i ®¹i diÖn cho quan ®iÓm cña toµn bé ngµnh c«ng 
nghiÖp trong tiÕn tr×nh chÝnh trÞ. C¸c c«ng ty còng ñng hé c¸c nhãm "« dï" nh− HiÖp héi Quèc gia cña 
c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ Phßng th−¬ng m¹i Mü, nh÷ng tæ chøc ®¹i diÖn cho toµn bé céng ®ång doanh 
nghiÖp. Cuèi cïng, c¸c c«ng ty c¸ nh©n trùc tiÕp vËn ®éng c¸c nghÞ sÜ vµ hä rãt hµng triÖu ®«-la ®ãng 
gãp cho c¸c chiÕn dÞch vËn ®éng tranh cö cña c¸c øng cö viªn mµ hä ñng hé. 

C«ng ®oµn 

§Çu thÕ kû 20 c«ng ®oµn ph¸t triÓn chËm, nh−ng vµo nh÷ng n¨m 1930 c«ng ®oµn ®∙ giµnh ®−îc vÞ trÝ 
quan träng trong hÖ thèng chÝnh trÞ Mü. §¹o luËt Quan hÖ Lao ®éng Quèc gia b¶o vÖ quyÒn th−¬ng 
thuyÕt tËp thÓ vµ cho phÐp c«ng ®oµn ph¸t triÓn nhanh h¬n. Vµo nh÷ng n¨m 1950, sè l−îng thµnh viªn 
c«ng ®oµn ®∙ lªn tíi 35% lùc l−îng lao ®éng. Tuy nhiªn, vµo nh÷ng n¨m 1960, sè l−îng thµnh viªn 
c«ng ®oµn b¾t ®Çu gi¶m xuèng ë møc hiÖn hµnh kho¶ng 15% d©n sè lao ®éng vµ søc m¹nh chÝnh trÞ 
cña c¸c tæ chøc c«ng ®oµn suy gi¶m cïng víi søc m¹nh kinh tÕ cña hä. Nh÷ng lý do cña sù suy gi¶m sè 
l−îng thµnh viªn c«ng ®oµn rÊt phøc t¹p, kh«ng thÓ th¶o luËn chi tiÕt ë ®©y, song sù suy gi¶m ®ã lµ do 
sù thay ®æi b¶n chÊt cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ sù chuyÓn ®æi ë n−íc Mü tõ mét nÒn kinh tÕ dùa trªn 
chÕ t¹o sang nÒn kinh tÕ theo h−íng dÞch vô. Tuy nhiªn, c¸c tæ chøc c«ng ®oµn vÉn cã ¶nh h−ëng ®¸ng 
kÓ khi hä tËp trung n¨ng lùc vµo mét cuéc bÇu cö hoÆc mét vÊn ®Ò nµo ®ã. 

HiÖp héi nghÒ nghiÖp 

Mét h×nh thøc quan träng kh¸c cña c¸c nhãm lîi Ých lµ hiÖp héi nghÒ nghiÖp. C¸c nhãm nh− HiÖp héi Y 
tÕ Mü vµ Héi LuËt gia Mü tËp trung vµo c¸c lîi Ých tËp thÓ, c¸c gi¸ trÞ vµ vÞ trÝ nghÒ nghiÖp cña hä. Ýt 
¶nh h−ëng nh−ng ®−îc tæ chøc chÆt chÏ lµ c¸c ngµnh nghÒ trong khu vùc c«ng céng. HÇu hÕt c¸c 
chuyªn ngµnh trong chÝnh phñ c¸c bang vµ ®Þa ph−¬ng ®Òu cã tæ chøc toµn quèc cña riªng m×nh. 
Ch¼ng h¹n nh− trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch nhµ ë cã c¸c nhãm sau: HiÖp héi Quèc gia cña c¸c Quan chøc 
vÒ Nhµ ë vµ T¸i ph¸t triÓn, Héi ®ång Quèc gia c¸c C¬ quan nhµ ë c¸c bang vµ Héi ®ång c¸c Nhµ chøc 
tr¸ch vÒ Nhµ ë c«ng. Nh÷ng nhãm nµy bÞ luËt liªn bang vµ luËt cña bang h¹n chÕ tham gia c¸c ho¹t 
®éng ®¶ng ph¸i. Tuy nhiªn, hä ®iÒu trÇn tr−íc Quèc héi vÒ c¸c vÊn ®Ò ¶nh h−ëng tíi c¸c ch−¬ng tr×nh 
cña hä vµ tæ chøc cho c¸c thµnh viªn cña nhãm th¶o luËn víi c¸c ®¹i diÖn ë bang hoÆc quËn cña m×nh. 
Do kh¸ch hµng cña c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng cã thu nhËp thÊp hiÕm khi tæ chøc thµnh nh÷ng nhãm lîi Ých 
cã ¶nh h−ëng ë cÊp ®é quèc gia nªn trong tiÕn tr×nh chÝnh trÞ ë Mü, nh÷ng hiÖp héi c¸c nhµ cung cÊp 
dÞch vô nµy lµ ®¹i diÖn quan träng cho tÇng líp ng−êi nghÌo. 
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C¸c nhãm liªn chÝnh phñ 

Mét h×nh thøc nhãm lîi Ých cã liªn quan n÷a lµ nhãm lîi Ých ®¹i diÖn cho c¸c ®¬n vÞ cña chÝnh phñ liªn 
bang vµ ®Þa ph−¬ng, vËn ®éng cho nh÷ng lîi Ých cña hä ë cÊp ®é quèc gia. Trong khi nh÷ng nhãm nµy 
kh«ng cã vai trß chÝnh thøc trong hÖ thèng liªn bang Mü-mét hÖ thèng ph©n chia quyÒn lùc gi÷a chÝnh 
phñ quèc gia, bang vµ ®Þa ph−¬ng- th× hä cã chøc n¨ng ho¹t ®éng nh− c¸c nhãm lîi Ých kh¸c. Hä bµy tá 
quan ®iÓm cña c¸c thµnh viªn tíi Quèc héi vµ chÝnh quyÒn vµ dïng lý lÏ ñng hé quan ®iÓm cña hä trªn 
c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng. HiÖp héi Quèc gia c¸c thèng ®èc bang (NGA) vµ Liªn ®oµn Toµn quèc 
C¬ quan LËp ph¸p bang ®¹i diÖn cho quan chøc c¸c bang lµ mét vÝ dô. Do thèng ®èc c¸c bang cã tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh trùc tiÕp ®èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh phóc lîi x∙ héi do chÝnh 
phñ liªn bang ñy nhiÖm, nªn NGA cã ¶nh h−ëng trong viÖc trî gióp c¸c thµnh viªn cña Quèc héi so¹n 
th¶o luËt phóc lîi x∙ héi. Lîi Ých vÒ thÓ chÕ chung cña c¸c h¹t ®−îc ®¹i diÖn bëi HiÖp héi Quèc gia c¸c 
®Þa h¹t, vµ lîi Ých cña c¸c thµnh phè ®−îc ®¹i diÖn bëi Liªn hiÖp Quèc gia c¸c thµnh phè vµ Liªn ®oµn 
c¸c thÞ tr−ëng Mü. 

C¸c nhãm lîi Ých c«ng  

H×nh thøc nhãm lîi Ých ph¸t triÓn nhanh nhÊt tõ nh÷ng n¨m 1970 lµ c¸c "nhãm lîi Ých c«ng". Nhµ khoa 
häc chÝnh trÞ Jefferey Berry ®Þnh nghÜa nhãm lîi Ých c«ng lµ nhãm ñng hé nh÷ng lîi Ých kh«ng ph¶i lµ 
nh÷ng lîi Ých vËt chÊt trùc tiÕp ®èi víi thµnh viªn cña hä mµ lµ bµy tá nh÷ng gi¸ trÞ cña hä g¾n víi x∙ 
héi víi t− c¸ch lµ mét chØnh thÓ. Nh÷ng nhãm lîi Ých c«ng ®Çu tiªn ®−îc h×nh thµnh tõ c¸c phong trµo 
®ßi quyÒn d©n sù, quyÒn cña phô n÷ vµ c¸c phong trµo m«i tr−êng trong nh÷ng n¨m 1960. Qua thêi 
gian, ñng hé viªn cña nh÷ng phong trµo nµy tr¶i qua mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, chuyÓn ®æi tõ bµy tá 
quan ®iÓm b»ng ph¶n ®èi trªn ®−êng phè sang hµnh ®éng cã tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ. Sau nµy 
c¸c nhãm lîi Ých c«ng vËn ®éng vÒ nh÷ng vÊn ®Ò míi nh− quyÒn cña ng−êi tµn tËt, ng¨n chÆn l¹m 
dông trÎ em hoÆc b¹o lùc trong gia ®×nh vµ quyÒn cña nh÷ng ng−êi ®ång tÝnh luyÕn ¸i. Nh÷ng nhãm 
nµy còng lµ nh÷ng nhãm ñng hé m¹nh mÏ c¸c ch−¬ng tr×nh lµm lîi cho ng−êi nghÌo. Mét sè nhãm 
®iÓn h×nh trong h×nh thøc nhãm lîi Ých nµy lµ Liªn minh Quèc gia vÒ nhµ ë cho nh÷ng ng−êi cã thu 
nhËp thÊp, Quü b¶o vÖ trÎ em vµ C«ng d©n C«ng céng (nhãm nµy do nhµ ho¹t ®éng v× kh¸ch hµng 
Ralph Nader l∙nh ®¹o). 

C¸c nhãm lîi Ých c«ng nh×n chung thiÕu nguån lùc tµi chÝnh cña c¸c nhãm kinh doanh. MÆc dï theo c¸c 
cuéc th¨m dß d− luËn cho thÊy, c¸c vÊn ®Ò mµ hä ñng hé th−êng thu hót ®−îc sù ®ång t×nh cña c«ng 
chóng nh−ng Ýt cã tæ chøc nµo cã ®«ng ®¶o thµnh viªn. Lý do cña t×nh tr¹ng nµy chÝnh lµ b¶n chÊt m¬ 
hå trong môc tiªu cña hä gãp phÇn t¹o ra vÊn ®Ò "kÎ ¨n theo"- ®ã lµ mét c¸ nh©n cã thÓ ®−îc lîi tõ nç 
lùc cña nhãm lîi Ých mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ thµnh viªn hoÆc Ýt nhÊt th× còng kh«ng ph¶i dÝnh lÝu 
chÆt chÏ víi nhãm. Tuy nhiªn, c¸c nhãm nµy dïng chuyªn m«n vµ nç lùc thu thËp th«ng tin ®Ó ®−a ra 
nh÷ng vÊn ®Ò mµ kh«ng nhãm nµo kh¸c gi¶i quyÕt. Lóc ®Çu, hÇu hÕt c¸c nhãm lîi Ých c«ng ®Òu ë bªn 
lÒ lÜnh vùc chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh÷ng ng−êi b¶o thñ ®∙ tæ chøc nh÷ng 
nhãm riªng cña hä, chñ yÕu lµ ph¶n øng tr−íc sù chuyÓn ®æi tù do cña chÝnh s¸ch c«ng trong nh÷ng 
n¨m 1960 vµ 1970. Trong sè c¸c nhãm lîi Ých c«ng ®iÓn h×nh cã Liªn ®oµn Quèc gia cña nh÷ng ng−êi 
®ãng thuÕ vµ Phô n÷ v× n−íc Mü. C¸c c¬ quan cè vÊn b¶o thñ nh− Quü Di s¶n cã thÓ còng ho¹t ®éng 
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nh− c¸c nhãm lîi Ých khi c«ng t¸c nghiªn cøu cña hä cã xu h−íng ñng hé thÕ giíi quan b¶o thñ. Theo 
quan ®iÓm tù do, cã thÓ nãi ®iÒu t−¬ng tù nh− vËy vÒ ViÖn §« ThÞ. 

Nh÷ng nhãm lîi Ých c«ng trong n−íc nµy gièng nh− c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGOs) xuÊt hiÖn trªn 
tr−êng quèc tÕ tõ nh÷ng n¨m 1980. Trong thùc tÕ mét sè nhãm ë Mü cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ. C¶ hai ®Òu nhËn ®−îc sù ñng hé cña nh÷ng c«ng d©n cã mèi quan t©m vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò x∙ héi nãi chung h¬n lµ nh÷ng lîi Ých kinh tÕ tr−íc m¾t. 

Nh÷ng h¹n chÕ vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c nhãm lîi Ých 

Nh− b¶n ®iÒu tra tãm l−îc nµy cho thÊy trªn s©n khÊu chÝnh trÞ Mü cã rÊt nhiÒu nhãm lîi Ých; mét c«ng 
tr×nh nghiªn cøu lín cho thÊy tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c nhãm nµy thay ®æi ®¸ng kÓ trong viÖc lµm cho 
quan ®iÓm cña c¸c thµnh viªn cña m×nh ®−îc l¾ng nghe. Lý do cña sù thay ®æi nµy lµ ë chç c¸c nhãm 
sö dông c¸c nguån lùc chÝnh trÞ chñ chèt, thµnh viªn, sù ®oµn kÕt/c−êng ®é, tiÒn vµ th«ng tin nh− thÕ 
nµo. 

Sè l−îng vµ sù g¾n kÕt cña c¸c thµnh viªn 

Cã vÎ l«gic khi nhËn ®Þnh r»ng c¸c nhãm lîi Ých cã sù ñng hé réng r∙i cña d©n chóng sÏ lµ nh÷ng nhãm 
cã ¶nh h−ëng nhÊt. C¸c quan chøc tróng cö ®Êu tranh m¹nh mÏ cho nh÷ng chÝnh s¸ch ®−îc sè ®«ng 
quan träng ñng hé qua c¸c cuéc th¨m dß d− luËn, bëi v× hä muèn cã thªm sè l−îng lín cö tri cã tiÒm 
n¨ng ñng hé nh÷ng quan ®iÓm nµy tham gia liªn minh th¾ng thÕ cña m×nh. Tuy nhiªn, cã mét vµi nh©n 
tè lµm phøc t¹p vÊn ®Ò nµy. 

Sù thËt lµ cã hµng triÖu c«ng d©n tham gia c¸c nhãm lîi Ých vµ mét sè nhãm nh− c©u l¹c bé Sierra c¸c 
nhµ ho¹t ®éng vÒ m«i tr−êng vµ AFL/CIO -tæ chøc lao ®éng- lµ nh÷ng nhãm cã quy m« lín. Tuy 
nhiªn, nÕu nh×n kü sÏ thÊy hÇu hÕt c¸c nhãm cã ®«ng ®¶o thµnh viªn l¹i chØ thu n¹p mét sè l−îng rÊt Ýt 
c¸c ñng hé viªn tiÒm n¨ng cña hä. Ch¼ng h¹n nh−, qua th¨m dß cho thÊy ®a sè ng−êi Mü ñng hé 
nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ m«i tr−êng. Nh÷ng ñng hé viªn nµy h×nh thµnh mét ®éi ngò hµng triÖu 
thµnh viªn tiÒm n¨ng cho c¸c nhãm lîi Ých vÒ m«i tr−êng. Tuy nhiªn, ngay c¶ nh÷ng nhãm lîi Ých vÒ 
m«i tr−êng lín nhÊt còng kh¼ng ®Þnh sè thµnh viªn cña hä còng chØ d−íi mét triÖu. Sè l−îng thµnh 
viªn t−¬ng ®èi nhá nµy còng cho thÊy sè c«ng d©n tham gia c¸c nhãm lîi Ých chØ chiÕm rÊt Ýt trong d©n 
sè n−íc Mü. 

Nhµ kinh tÕ Mancur Olson ®∙ qua ®êi ®−a ra lêi gi¶i thÝch cã tÝnh thuyÕt phôc nhÊt vÒ hiÖn t−îng nµy. 
¤ng lËp luËn r»ng viÖc mét nhãm lîi Ých ®¹t ®−îc môc tiªu chÝnh s¸ch cña m×nh, vÒ mÆt kinh tÕ mµ nãi 
®ã lµ mét "c«ng tr×nh c«ng céng". Tøc lµ, nh÷ng lîi Ých tõ sù thµnh c«ng cña mét nhãm ®−îc h−ëng bëi 
nh÷ng ng−êi nhÊt trÝ víi quan ®iÓm cña nhãm, dï hä cã thùc sù tham gia nhãm ®ã hay kh«ng. Do ®ã, 
nÕu nh− c¸ voi ®−îc b¶o vÖ khái sù tiÖt chñng th× mét ng−êi cã thÓ hµi lßng sù tån t¹i cña chóng, ngay 
c¶ khi ng−êi ®ã kh«ng bao giê tr¶ lÖ phÝ cho nhãm lîi Ých "b¶o vÖ c¸ voi". Sù thËt lµ nÕu kh«ng cã ai 
®ãng gãp th× nhãm sÏ kh«ng thÓ tån t¹i. Tuy nhiªn, trong nh÷ng nhãm lín, sù ®ãng gãp cña mçi thµnh 
viªn míi lµ kh«ng ®¸ng kÓ. Do ®ã, trong khi hµng ngµn ñng hé viªn sÏ tham gia th× nhiÒu ng−êi kh¸c 
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l¹i kh«ng tham gia nhãm hoÆc ®−a ra cam kÕt ®Çy ®ñ; hä sÏ trë thµnh "nh÷ng kÎ ¨n theo", ch¼ng h¹n 
nh− h−ëng lîi Ých trong khi nh÷ng ng−êi kh¸c l¹i ®ãng gãp vµ tham gia tÝch cùc. 

Mét vÊn ®Ò nghiªm träng kh¸c n÷a mµ c¸c nhãm cã ®«ng thµnh viªn ph¶i ®èi mÆt ®ã lµ biÕn sù ñng hé 
cña c«ng d©n ®èi víi nhãm thµnh nh÷ng l¸ phiÕu cho nh÷ng øng cö viªn ñng hé môc tiªu cña m×nh. Bá 
phiÕu lµ mét hµnh ®éng phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ®éng c¬ vµ ¶nh h−ëng: tÝnh c¸ch cña øng cö 
viªn, sù trung thµnh víi ®¶ng vµ mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò. Nghiªn cøu viÖc bá phiÕu cho thÊy nhiÒu cö tri 
kh«ng nhËn thøc ®Çy ®ñ nh÷ng quan ®iÓm chÝnh s¸ch cña c¸c øng cö viªn mµ hä ñng hé. Do ®ã, mét 
nhãm khã cã thÓ cho thÊy nh÷ng lùa chän bá phiÕu cña ñng hé viªn cña m×nh chñ yÕu lµ ®−îc thóc ®Èy 
bëi nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña nhãm. C¸c nhãm cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc c¸c øng cö viªn vÒ søc m¹nh bá 
phiÕu cña hä l¹i ®−îc kÝnh nÓ. Ch¼ng h¹n nh− HiÖp héi Sóng tr−êng Quèc gia (NRA) - mét tæ chøc 
ph¶n ®èi luËt kiÓm so¸t sóng- ®∙ thuyÕt phôc c¸c nghÞ sÜ r»ng c¸c thµnh viªn hiÖp héi sÏ bá phiÕu ñng 
hé hoÆc kh«ng ñng hé hä chØ dùa trªn vÊn ®Ò ®ã mµ th«i. Do ®ã, NRA ®∙ cã ¶nh h−ëng lín h¬n nhiÒu 
nÕu tÝnh theo sè l−îng thµnh viªn cña hiÖp héi, ngay c¶ khi hÇu hÕt ng−êi Mü ñng hé luËt kiÓm so¸t 
sóng chÆt chÏ h¬n. 

Do nh÷ng khã kh¨n trong viÖc huy ®éng ®«ng ®¶o thµnh viªn, nªn kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn khi 
nh÷ng nhãm nhá h¬n víi tinh thÇn ®oµn kÕt vµ nhiÖt huyÕt h¬n l¹i cã ¶nh h−ëng lín h¬n nÕu so víi sè 
l−îng thµnh viªn cña nhãm. Thø nhÊt, nhãm cµng nhá th× ®ãng gãp cña c¸c thµnh viªn cµng lín, do ®ã 
sè l−îng "nh÷ng kÎ ¨n theo" ®−îc gi¶m xuèng. Thø hai, ngay c¶ khi xuÊt hiÖn Internet, liªn l¹c gi÷a c¸c 
thµnh viªn trong c¸c nhãm nhá vÉn dÔ dµng h¬n nhiÒu, do ®ã viÖc huy ®éng thµnh viªn còng dÔ dµng 
h¬n nhiÒu. NÕu nh÷ng lîi thÕ cña c¸c nhãm nhá nµy ®−îc t¨ng c−êng bëi nh÷ng thµnh viªn cã lîi Ých 
to lín trong viÖc ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch, lóc Êy ngay c¶ mét nhãm nhá còng cã thÓ trë nªn rÊt m¹nh. 

TiÒn 

TÇm quan träng cña tiÒn trong nÒn chÝnh trÞ Mü ®∙ gia t¨ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y do chi phÝ cho 
c¸c cuéc vËn ®éng vÒ chÝnh trÞ t¨ng nhanh. Nh÷ng luËt hiÖn hµnh h¹n chÕ ®ãng gãp cho c¸c chiÕn dÞch 
vËn ®éng còng cã nh÷ng lç hæng, vµ nhiÒu quan chøc tróng cö cña c¶ hai ®¶ng ®Òu do dù khi ñng hé 
nh÷ng thay ®æi trong hÖ thèng hiÖn hµnh v× nh÷ng thay ®æi ®ã cã thÓ ®em l¹i lîi thÕ cho ®èi thñ cña 
hä. C¸c nhãm lîi Ých cã ¶nh h−ëng nhÊt trong c¸c cuéc bÇu cö toµn quèc nh×n chung ®ãng gãp tù 
nguyÖn cho c¸c øng cö viªn, sè tiÒn ®ãng gãp lªn tíi hµng tr¨m ngh×n ®«-la. 

Thªm vµo ®ã, còng cÇn cã nh÷ng nguån lùc tµi chÝnh ®¸ng kÓ ®Ó duy tr× sù cã mÆt ë Washington vµo 
gi÷a c¸c cuéc bÇu cö. Mét nhãm cÇn cã mét nh©n viªn chuyªn nghiÖp ®Ó g©y ¶nh h−ëng tíi luËt ®ang 
t¸c ®éng ®Õn nh÷ng lîi Ých cña nhãm, c¸c nh©n viªn liªn l¹c víi thµnh viªn cña nhãm vµ hç trî dÞch vô 
cho hä. C¸c nhãm kh«ng cã mÆt liªn tôc ë Washington kh«ng thÓ cã ®−îc ¶nh h−ëng ®»ng sau c¸nh gµ 
®èi víi chi tiÕt cña luËt mµ ¶nh h−ëng ®ã lµ dÊu hiÖu cña mét nhãm lîi Ých thµnh c«ng. 

TiÒn còng t¸c ®éng víi c¸c nh©n tè thµnh viªn vµ sù g¾n kÕt. §Ó cã thÓ v−ît qua vÊn ®Ò nh÷ng kÎ ¨n 
theo, c¸c nhãm ph¶i thu hót "c¸c th−¬ng gia chÝnh s¸ch" - ®ã lµ c¸c c¸ nh©n t×m kiÕm phÇn th−ëng vËt 
chÊt, nghÒ nghiÖp hoÆc t− t−ëng tõ viÖc thµnh lËp mét nhãm thµnh c«ng. §Ó lµm ®−îc nh− vËy c¸c 
thµnh viªn tiÒm n¨ng cña nhãm ph¶i cã nh÷ng nguån lùc dåi dµo ®ñ ®Ó h×nh thµnh mét cë së tæ chøc 



 7

®Çy høa hÑn. Nhu cÇu cÇn cã nguån lùc dåi dµo nµy t¹o thµnh møc sµn thu nhËp, d−íi møc sµn ®ã c¸c 
nhãm tiÒm n¨ng kh«ng thÓ ®−îc h×nh thµnh. V× lý do nµy nªn kh¸ Ýt nhãm trùc tiÕp ®¹i diÖn cho ng−êi 
nghÌo. 

Tuy nhiªn, trªn møc sµn nµy vai trß cña c¸c nguån lùc trë nªn phøc t¹p h¬n. VÒ mÆt lý thyÕt, ng−êi ta 
cã thÓ lËp luËn r»ng mét nhãm víi 1.000.000 thµnh viªn, mçi ng−êi gãp 5 ®«-la th× cã thÓ quyªn gãp 
®−îc 5.000.000 ®«-la còng nh− mét nhãm víi 10.000 thµnh viªn trong ®ã mçi ng−êi ®ãng 500 ®«-la. ChØ 
khi chóng ta xem xÐt vÊn ®Ò nh÷ng kÎ ¨n theo céng víi nh÷ng chi phÝ liªn l¹c cao víi mét sè l−îng 
®«ng ®¶o thµnh viªn, lóc Êy bÊt lîi thùc sù cña nhãm lín h¬n míi hiÓn hiÖn râ rµng. 

Mét nh©n tè kh¸c ¶nh h−ëng tíi sù huy ®éng c¸c nguån lùc cña nhãm ®ã lµ vÊn ®Ò thµnh viªn cña 
nhãm, hä lµ c¸ nh©n c¸c c«ng d©n hay c¸c tæ chøc kh¸c. Trong thùc tÕ, nhiÒu nhãm lîi Ých cã ¶nh h−ëng 
m¹nh l¹i lµ c¸c tæ chøc cña c¸c tæ chøc, bao gåm c¸c hiÖp héi th−¬ng m¹i, hiÖp héi ngµnh nghÒ vµ c¸c 
nhãm ®¹i diÖn cho c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô c«ng céng vµ phi lîi nhuËn. Mét nhãm ®−îc h×nh thµnh 
bëi c¸c tæ chøc kh¸c cã Ýt thùc thÓ ®Ó huy ®éng h¬n, tuy nhiªn nhãm ®ã vÉn cã thÓ kh¼ng ®Þnh m×nh ®¹i 
diÖn cho hµng ngµn ng−êi thuéc nh÷ng thùc thÓ nµy. Thªm vµo ®ã, thµnh viªn cña nhãm cã thÓ sö 
dông c¸c nguån lùc cña tæ chøc chø kh«ng ph¶i nguån lùc tµi chÝnh cña c¸ nh©n ®Ó ñng hé nhãm. 

Th«ng tin 

Cïng víi tiÒn vµ cã c¸c thµnh viªn cam kÕt, th«ng tin lµ nguån lùc m¹nh nhÊt mµ mét nhãm lîi Ých cÇn 
cã. Th«ng tin ®−îc trao ®æi theo mét sè ph−¬ng thøc. Thø nhÊt, th«ng tin tõ c¸c nhãm lîi Ých tíi nh÷ng 
ng−êi ra quyÕt ®Þnh. C¸c nhãm th−êng cã kiÕn thøc chuyªn m«n mµ c¸c nghÞ sÜ thiÕu, vµ hä nãng lßng 
®−îc gi¶ng gi¶i cho c¸c nhµ lµm luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò mµ hä quan t©m. Sù thËt lµ th«ng tin mµ hä cung 
cÊp nh×n chung cã xu h−íng thiªn vÞ vµ nh»m cñng cè lîi Ých cña nhãm. C¸c nghÞ sÜ nhËn thøc râ sù 
thiªn vÞ nµy song vÉn cã thÓ thÊy c¸c th«ng tin ®ã lµ cã Ých. Mét trong nh÷ng lîi thÕ c¬ b¶n cña viÖc liªn 
tôc cã mÆt ë Washington lµ c¬ héi cung cÊp th«ng tin cho c¸c nhµ lµm luËt t¹i nh÷ng ®iÓm chñ chèt 
trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. 

Thø hai, th«ng tin tõ c¸c ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®Õn c¸c nhãm lîi Ých. Nh÷ng nh©n viªn cña hä 
lÇn theo c¸c dù th¶o luËt, tõ ®ã nhËn thøc ®−îc nh÷ng thêi ®iÓm thuËn tiÖn nhÊt ®Ó g©y ¶nh h−ëng tíi 
qu¸ tr×nh lµm luËt. Nh÷ng tiÕp xóc kh«ng chÝnh thøc víi nh©n viªn quèc héi lµ c¬ héi ®Ó biÖn 
minh/chøng thùc t¹i c¸c buæi ®Òu trÇn vµ huy ®éng thµnh viªn cña nhãm khi phÇn bá phiÕu quan 
träng ®Õn gÇn. Qua qu¸ tr×nh nµy hä nhËn biÕt ®−îc ai lµ ng−êi cã ¶nh h−ëng nhÊt vµ nh÷ng chiÕn l−îc 
nµo sÏ giµnh ®−îc sù ñng hé cña hä. §«i khi, hä cã thÓ ®¹t ®−îc sù thay ®æi trong v¨n b¶n chi tiÕt cña 
mét dù luËt ë Quèc héi vµ sù thay ®æi ®ã sÏ t¸c ®éng tíi ¶nh h−ëng cña nhãm. 

Cuèi cïng, c¸c nhãm lîi Ých trao ®æi th«ng tin víi c¸c thµnh viªn vµ c¸c c«ng d©n kh¸c. Hä cã thÓ tiÕn 
hµnh mét cuéc ®iÒu tra hay nghiªn cøu ®Ó thæi phång mét vÊn ®Ò. NÕu hä thu hót ®−îc ®Çy ®ñ sù chó 
ý cña truyÒn th«ng, c¸c nghÞ sÜ sÏ c¶m thÊy buéc ph¶i ph¶n håi. Hä còng lÊy th«ng tin tõ c¸c thµnh 
viªn, vµ th«ng b¸o cho c¸c thµnh viªn vÒ c¸c quyÕt ®Þnh s¾p tíi. §èi víi hÇu hÕt c¸c luËt, chØ cã mét sè 
rÊt Ýt c¸ nh©n c«ng d©n ®−îc tiÕp xóc víi c¸c nhµ lµm luËt. Do ®ã, 200 l¸ th− ®−îc mét nhãm göi ®Õn 
cïng lóc cã thÓ gièng nh− mét trËn b∙o th−. 
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Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña Internet trong n¨m n¨m qua ®∙ lµm gi¶m ®¸ng kÓ chi phÝ liªn l¹c cña 
®«ng ®¶o c«ng d©n. HÇu hÕt c¸c nhãm lîi Ých giê ®©y ®∙ cã c¸c trang Web vµ nhiÒu ng−êi dïng th− 
®iÖn tö ®Ó liªn l¹c víi c¸c thµnh viªn vµ lµm ph−¬ng tiÖn ®Ó thµnh viªn cña hä liªn l¹c víi nh÷ng ng−êi 
ra quyÕt ®Þnh. Tuy nhiªn, ph−¬ng tiÖn nµy qu¸ míi mÎ ®Õn møc c¸c nhãm vÉn ®ang häc c¸ch sö dông 
nã mét c¸ch sao cho hiÖu qu¶ nhÊt vµ cßn qu¸ sím ®Ó nãi chÝnh x¸c nã sÏ t¸c ®éng ®Õn møc nµo ®èi víi 
tiÕn tr×nh ¶nh h−ëng cña c¸c nhãm lîi Ých. 

Mét vÝ dô míi ®©y vÒ ¶nh h−ëng cña Internet ®ã lµ viÖc sö dông c¸c trang web cã tÝnh b¶o thñ ®Ó ®−a 
c¸c th«ng tin tiªu cùc vÒ cùu tæng thèng Clinton, mét sè th«ng tin chÝnh x¸c song mét sè th«ng tin kh¸c 
®∙ bÞ bãp mÐo hoÆc thæi phång. ViÖc nµy cã thÓ duy tr× ®éng lùc tiÕp tôc ®ßi luËn téi tæng thæng 
Clinton, mÆc dï ®a sè ng−êi d©n Mü ph¶n ®èi. Trõ phi c¸c chñ thÓ kinh tÕ lín nghÜ ra c¸ch ®Ó kiÓm so¸t 
truy cËp Internet, tõ ®ã gi¶m chi phÝ cña Internet, lóc Êy ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng míi nµy ch¾c ch¾n 
sÏ cã ¶nh h−ëng d©n chñ hãa ®èi víi ®µm tho¹i chÝnh trÞ. Ng−îc l¹i, Internet còng cã thÓ khuyÕn khÝch 
sù chia t¸ch c«ng d©n thµnh nh÷ng nhãm nhá, tù ®éng liªn kÕt víi nhau, nh÷ng nhãm nµy sÏ c« lËp 
b¶n th©n ngay trong thÕ giíi quan ®ang ngµy cµng trë nªn kú quÆc. 

TiÕn tíi c¸c nhãm lîi Ých c«ng hiÖu qu¶ h¬n 

V× nh÷ng lý do nµy mµ xu h−íng thiªn vÒ c¸c nhãm nhá h¬n, g¾n kÕt h¬n, cã tµi chÝnh tèt h¬n lu«n 
th¾ng thÕ xu h−íng thiªn vÒ c¸c nhãm ®¹i diÖn cho sè l−îng lín c«ng d©n. Nh÷ng lîi Ých cô thÓ th−êng 
chiÕm −u thÕ so víi nh÷ng lîi Ých cã tÝnh chung chung h¬n cña nh÷ng g× mµ ng−êi ta gäi lµ nh÷ng lîi 
Ých c«ng céng lín h¬n. Tuy nhiªn, sù phæ biÕn cña c¸c nhãm lîi Ých c«ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµm 
cho hÖ thèng c¸c nhãm lîi Ých víi t− c¸ch lµ mét chØnh thÓ trë nªn cã tÝnh ®¹i diÖn h¬n ®èi víi sù ®a 
d¹ng vÒ d− luËn trong nh©n d©n Mü. C¸c nhãm lîi Ých c«ng th−êng cã kh¶ n¨ng giµnh th¾ng lîi tr−íc 
c¸c ®èi thñ cã vÎ m¹nh h¬n vµ ®−îc ®Çu t− tµi chÝnh tèt h¬n. MÆc dï vËy, vµo cuèi ngµy c¸c quan chøc 
th¾ng cö ®Òu biÕt r»ng ph¶i mÊt tiÒn míi giµnh ®−îc phiÕu bÇu. NhiÒu khi c¸c nhãm lîi Ých cã c¬ së 
réng kh«ng thÓ ch¾c ch¾n tung ra phiÕu bÇu cña thµnh viªn cña hä nh−ng c¸c hiÖp héi th−¬ng m¹i vµ 
c¸c c«ng ty t− nh©n l¹i cã thÓ ch¾c ch¾n tung ra nh÷ng ®ång ®«-la - nh÷ng ®ång ®«-la mµ c¸c øng cö 
viªn cÇn ®Ó mua qu¶ng c¸o trªn truyÒn h×nh. 

Mét nh©n tè quan träng mµ nhiÒu nhãm lîi Ých c«ng bÞ thiÕu ®ã lµ kh«ng cã sù tæ chøc chÝnh trÞ khÐo 
lÐo ë c¬ së. VÒ ®Æc thï, nh÷ng nhãm nµy cã rÊt Ýt nh©n viªn vµ ®−îc ñng hé bëi hµng ngµn thµnh viªn 
mµ sîi d©y liªn kÕt nh÷ng thµnh viªn ®ã víi nhãm chØ lµ sù ®ãng gãp tµi chÝnh ®Þnh kú. C¬ cÊu nµy 
ng−îc l¹i víi h×nh thøc tr−íc ®ã cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ lín, trong ®ã c¸c phong trµo toµn quèc ®−îc 
x©y dùng tõ c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng nhá h¬n vµ trùc diÖn. Ngo¹i lÖ cã mét sè Ýt c¸c nhµ ho¹t ®éng cßn 
gÆp nhau chø thµnh viªn cña c¸c nhãm hiÖn ®¹i hiÕm khi gÆp nhau trùc tiÕp. 

C¸c nhµ quan s¸t x∙ héi Mü ngµy cµng quan t©m ®Õn sù suy gi¶m cña c«ng d©n trong viÖc tham gia c¸c 
ho¹t ®éng céng ®ång. Sù suy gi¶m nµy x¶y ra ®èi víi c¸c tæ chøc phi chÝnh trÞ còng nh− c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ. Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn hiÖn t−îng nµy, ®ã lµ: t¸c ®éng cã tÝnh biÖt lËp cña tivi; sù gia 
t¨ng cña viÖc mét ng−êi lµm nhiÒu nghÒ vµ nh÷ng gia ®×nh chØ cã cha hoÆc mÑ, ë ®ã thanh niªn Ýt cã 
thêi gian rçi; vµ th¸i ®é hoµi nghi do c¸c chiÕn dÞch tranh cö bÞ chi phèi bëi truyÒn th«ng chñ yÕu tËp 
trung vµo tÝnh c¸ch vµ c¸c vô bª bèi h¬n lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa g©y ra. 
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BÊt luËn nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng suy gi¶m nµy lµ g× ®i n÷a, vÒ mÆt chÝnh trÞ, nhãm lîi Ých nµo cã thÓ 
huy ®éng hiÖu qu¶ ng−êi d©n th«ng qua ho¹t ®éng ë ®Þa ph−¬ng vµ c¬ së, nhãm ®ã sÏ cã mét vÞ trÝ 
v÷ng m¹nh. Nhãm ®ã sÏ ph¸t triÓn mét c¬ së thµnh viªn v÷ng ch¾c mµ kh«ng ph¶i chi phÝ tèn kÐm nhê 
nh÷ng kªnh liªn l¹c ®∙ cã. Th«ng qua viÖc bæ sung vËn ®éng toµn quèc b»ng tiÕp xóc trùc tiÕp ë ®Þa 
ph−¬ng víi c¸c øng cö viªn vµ c¸c nhµ ®−¬ng côc, cã thÓ lËp luËn mét c¸ch thuyÕt phôc r»ng thµnh 
viªn cña nhãm sÏ bá phiÕu dùa trªn c¸c vÊn ®Ò cña nhãm. §ã sÏ thùc sù lµ mét phong trµo réng lín chø 
kh«ng ph¶i lµ mét nhãm tinh hoa nhá, ®−îc tµi trî bëi c¸c ñng hé viªn bÞ ®éng. 

Tuy nhiªn, viÖc h×nh thµnh mét nhãm nh− vËy còng gÆp ph¶i nh÷ng trë ng¹i ghª gím. CÇn ph¶i cã 
mét kho¶n tiÒn lín ban ®Çu ®Ó hç trî c¸c chiÕn dÞch tæ chøc. Còng ph¶i v−ît qua xu h−íng cña Mü ®ã 
lµ t¸ch biÖt c¸c vÊn ®Ò cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c vÊn ®Ò quèc gia. Cuèi cïng, ph¶i tranh thñ l«i kÐo nhiÒu 
c«ng d©n, nh÷ng ng−êi ®¸nh ®æi viÖc trao ®æi trùc diÖn víi nh÷ng ng−êi l¸ng giÒng cña m×nh ®Ó tËp 
trung vµo c¸c vÊn ®Ò mµ ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng quèc gia ®−a ra.  

DÊu hiÖu cña mét x∙ héi d©n chñ lµ x∙ héi ®ã cho phÐp c«ng d©n h×nh thµnh c¸c nguån lùc chÝnh trÞ 
thay thÕ mµ hä cã thÓ huy ®éng khi cho r»ng c¸c chñ thÓ kinh tÕ t− nh©n hoÆc c¸c quan chøc chÝnh phñ 
®∙ vi ph¹m lîi Ých cña hä. Theo h−íng ®ã, c¸c nhãm lîi Ých cã tæ chøc ®ãng vai trß c¬ b¶n; hä gióp 
c«ng d©n sö dông hiÖu qu¶ h¬n nh÷ng nguån lùc hä cã: bá phiÕu, tù do ng«n luËn, tù do héi häp vµ 
kiÖn tông. 
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R. Allen Hays lµ gi¸m ®èc ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o sau ®¹i häc vÒ chÝnh s¸ch c«ng vµ lµ gi¸o s− khoa 
häc chÝnh trÞ t¹i §¹i häc Tæng hîp B¾c Iowa. Cuèn “ChÝnh quyÒn liªn bang vµ nhµ ë ®« thÞ” cña «ng 
®−îc sö dông réng r∙i nh− tµi liÖu tham kh¶o vÒ lÞch sö cña chÝnh s¸ch nhµ ë. GÇn ®©y, c¸c nghiªn 
cøu cña «ng ®∙ më réng h¬n bao trïm c¶ ho¹t ®éng cña nhãm lîi Ých quanh viÖc x©y dùng chÝnh 
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